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Processo: 24.119/23
Requerente: Riocard Tecnologia da Inf. S/A
Assunto: impugnagao

A Procuradoria-Geral;

O novo edital de licitagdo correlato ao Pregdo Eletrdnico 157/23 - “Bilhetagem
Eletronica”, foi publicizado na forma e no prazo legal, decorrente da analise dos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes ofertadas naquela oportunidade, sendo cogente afirmar que fora
interposta em desfavor do edital impugnacéo da empresa requerente.

Neste sentido, em virtude da prestagdo de servigo contratualizada perante a Fundagio
Copptec — com interveniéncia do programa de engenharia da Coppe/UFRIJ, a referida
impugnagdo foi discutida com a contratada, porém cingindo-se as impugnagdes as questdes de
ordem juridica, as mesmas foram analisadas & luz das questdes juridico/legais, para a submissio
a esta especializada juridica para manifestagéo final.

A pega de impugnacdo da empresa RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
esta alicercada em dois fundamentos contemplados o item 03, discriminados abaixo:

3. DOS FUNDAMENTOS

3.1. DO ILEGAL IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO NESTE CERTAME
LICITATORIO e;

3.2. DA IRREGULARIDADE DA MODALIDADE DE’LICITACAO ESCOLHIDA PARA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.

Com efeito, para melhor compreensdo do que sera abordado, as impugnagdes serdo
analisadas de per si, vejamos:

=> DO ILEGAL IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO NESTE CERTAME
LICITATORIO.

Alega a empresa impugnante que estd sendo cerceado o seu direito de participar de
licitagdo, em decorréncia da inclusdo no item 7.4 do edital das seguintes vedagdes:

“7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras
do sistema de bilhetagem eletronica e monitoramento de
frota pertencentes a um grupo econdémico, de fato ou de
direito, assim entendidas aquelas que possuam, no todo ou
em parte, identidade de socios, dirigentes ou membros de
conselho, bem como de empresas das quais estas ou seus
socios tenham participacio societaria ou sejam
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controladores que operem o sistema de transporte
publico;
7.4.7 - De confederacdes, federacdes, sindicatos ou

entidades e associagdes representativas de qualquer
espécie que congreguem membros referidos no item 7.4.6;

7.4.8 - De novas empresas constituidas ou novos arranjos
societarios de qualquer espécie cujos socios ou integrantes
sob qualquer titulo se enquadrem no item 7.4.6;”

Para tanto, a empresa de forma agodada e sem qualquer lastro de prova argumenta que a
vedacfio ora vergastada fora motivada por for¢a dos pedidos de esclarecimentos ¢ a impugnagdo,
ofertado quando em desfavor do edital que fora publicado pela primeira vez. Ledo engano da
referida empresa. Ndo ha no dmbito do poder publico municipal qualquer perseguigéo, pretensio
de favorecimento ou alijamento de interessados.

Tanto é verdade que apos andlise dos pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagdes, o
Municipio acompanhado da contratada acataram diversas sugestdes de alteracfio, inclusive
muitas provenientes da empresa ora impugnante, portanto, causa estranheza a alegacdo de que a
alteragfio fora mera perseguigéo.

Neste sentido, como salientado acima, dentre as empresas do mercado e potenciais
interessadas, a altera¢io decorreu de um dos pedidos de esclarecimentos, repisa-se tal qual fora
realizado em outros pontos do edital por forga das ponderagdes apresentadas pela Riocard.

Superada a questdo fatica apresentada pela empresa impugnante ¢ esclarecido a razdo da
inclusdo da vedagfo, quanto a suposta ilegalidade da alteracdo que se deu em dissonéncia com o
artigo 9° da Lei 8.666/93, necessario pontuar que o referido artigo estabelece regra referente ao
agente publico nos certames licitatorios, portanto, com o devido acatamento o Municipio néo
afrontou legisla¢io licitatéria ao incluir a vedagdo ora discutida, posto que a regra incerta no

item 7.4.6. e segs. nio tem nenhuma pertinéncia nem tampouco conflito com o artigo 9° da Lei
8.666/93.

Com o desiderato de demonstrar que a norma do artigo 9° em nada se amolda ao que
pretende a empresa ver deferido, qual seja, a ilegalidade do ato, veja o que fora preconizado no
Acordao 607/2011-Plenario do TCU:

“mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participag¢do de
parentes em licitagdes ..., vé-se que foi essa a intengdo
axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa
Lei, em especial nos §§ 3% ¢ 4° vedando a pritica de
conflito de interesse nas licitagdes publicas...”

Em artigo do blog da Zénite restou claramente definido qual ¢ a verdadeira razlo da
vedacdo do art. 9°, em especial no Inciso I1I da Lei 8666/93:
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A finalidade da norma é impedir que o sujeito se
beneficie da posicdo que ocupa na Adminisiragdo
Piblica para obter informagdes privilegiadas em
detrimento dos demais interessados no cerfame,
interferindo  de modo negativo na lisura  do
procedimento. A Lei pretende, mediante tal vedagdo,
resguardar os principios da moralidade e da igualdade
previstos no seu art. 3° fundamentais para a
regularidade do procedimenio licitatorio.

Da mesma forma o Acorddo 1941/2013-Plenario:

“a despeito de ndo haver, na Lei n°® 8.666/1993,
vedagdo expressa de contratagdo, pela Administragdo,
de empresas pertencentes a parentes de gestores
publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia
desta Corte tem se firmado no sentido de considerar
que hd um evidente e indesejado conflito de interesses
e que hd violagcdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.”

O Tribunal de Conta do Estado de Sdo Paulo analisando o artigo 9° da Lei 8.666/93 assim
se posicionou:

“artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico
designado para atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei. O inciso I estabelece
a impossibilidade de se admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, as situacdes estabelecidas nas letras
“a” a “c¢”. O inciso II visa vedar o estabelecimento de
tratamento diferenciado de qualquer espécie e o inciso 111
visa dar atendimento aos principios da celeridade, da
eficiéncia, do interesse publico e da legalidade, entre
outros, ao vedar a oposicido de resisténcia injustificada ao
andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposic¢io expressa em lei.

O §1° trata da obrigatoriedade de se observar situag¢des
que possam configurar conflito de interesses, nos termos
da legislaciio que disciplina a matéria, sendo tal matéria
disciplinada, no admbito do Poder Executivo Federal,
através da Lei n® 12.813/2013.

O §2° estende as vedagdes do artigo em comento aos
terceiros que auxiliem a condug¢io da contratacio na
qualidade de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.
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Elaboramos o diagrama que segue visando uma melhor
visualizagiio do presente artigo:”

{
Comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter competitivo

Admitir, prever, incluir ou

talerar, situagBes que | Estabelecam preferéncias ou distingdes em razo da naturalidade, sede

(inciso 1) ou domicilio dos licitantes

Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato

Estabelecer tratamento diferenciado de qualquer natureza
entre empresas brasileiras e estrangeiras

(Inciso 11)

VEDACOES AO
AGENTE PUBLICO

(Artigo 92)

Opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos

{inciso 1)

Conflito de interesses , no exercicio do cargo ou apds , nos termos da legislaclio que rege a
matéria (Ex. Lei 12813/2013 - quarentena)

(§12)

As vedacdes estendem-se a terceiro que auxilie na condugdo - integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou outro

(§2%)

No mesmo sentido tem-se a doutrina do brilhante Marcal Justen Filho, ao comentar o
artigo 9° da lei 8.666/93:

“1) Impedimento do Direito de licitar

As vedagdes do art. 9° retratam derivacdo dos principios da moralidade publica e isonomia. A
lei configura uma espécie de impedimento, em acep¢do similar a do direito processual, a
participa¢do de determinadas pessoas na licitagdo. Considera um risco a existéncia de relagdes
pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitard. Esse
relacionamento pode, em tese, produzir distorgdes incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeler a uma
investigacdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do agente, a lei
determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele
que, por vinculos pessoais com a siluagdo concreta, poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia.

O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em que se encontram, feriam
condicdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovaveis para si ou terceiro. (JUSTEN FILHO. Mar¢al, Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9° edi¢do, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2002, pag. 131).”

Os Tribunais ao se debrugarem sobre o assunto, assim decidiram;

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINARES - LITISPENDENCIA, CONEXAO, SUSPEICAO
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E NULIDADE DO INQUERITO CIVIL - REJEITADAS - SENTENCA ULTRA PETITA -
ACOLHIDA - DECOTE DA PENA DE RESSARCIMENTO - PEDIDO FORMULADO
EM ACAO POPULAR - MERITO - LICITACAO PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VEICULO DE CAMARA MUNICIPAL - EMPRESA VENCEDORA
- SOCIO-PROPRIETARIO - MARIDO DA EX-PRESIDENTE DA CAMARA -
SUPERFATURAMENTO DOS SERVICOS EM VALORES E QUANTIDADES -
CONSTATADO - DIARIA DE VIAGEM - REEMBOLSO - AUSENCIA DE PROVAS DA
REALIZACAO DA VIAGEM - PAGAMENTO EFETUADO A PRIMEIRA RE -
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO - PRESENCA DE PROVAS - RECURSO
DESPROVIDO. - Inexistindo identidade de partes e pedidos entre a acio popular em curso
¢ a acdo civil pablica por ato de improbidade administrativa, (...) nas hipéteses do artigo 9°
da Lei n. 8.666/1993, previsio legal que obste a participacio de parentes de agentes
politicos em licita¢do, deve ser reconhecida a pritica de atos de improbidade
administrativa que importaram enriquecimento ilicito, lesio ao erario e ofensa aos
principios que regem a administragiio, consubstanciados no superfaturamento dos servigos
de manutencio de veiculo de propriedade da Camara Municipal, prestados pelo
contratado. - Ha ato de improbidade na conduta da Vereadora que recebe reembolso de
diaria de viagem, que deveria ter sido paga ao motorista da Camara Municipal, sobretudo
quando a prova presente nos autos indica que a viagem sequer foi realizada. (TJ-MG -
Apelagio Civel 1.0642.18.000578-6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi,
julgamento em 09/03/2023, publica¢io da simula em 13/03/2023)”

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO ATIVO. ACAO POPULAR COM PEDIDO
DE LIMINAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO COM ESCRITORIO DE
ADVOCACIA CUJO SOCIO-ADMINISTRADOR REPRESENTA INTERESSES
PRIVADOS DE GESTOR DO ORGAO CONTRATANTE. VEDACAO CONSTANTE NO
ART. 9°, §3° DA LEI N° 8.666/93 E NO EDITAL DA LICITACAO QUE DEU ORIGEM A
CONTRATACAO NECESSIDADE DE RESGUARDAR OS COFRES PUBLICOS DE
POSSIVEL IRREGULARIDADE. REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
DO PERIGO DA DEMORA PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA (...) que
o sécio-administrador do escritério contratado pela cimara de vereadores representou os
interesses privados de dirigente do d6rgio contratante em vdrios processos judiciais,
infringindo a Lei de Licitacdes e o edital do certame, restando, assim, evidenciada a
probabilidade do direito. 5. Considerando j4 terem sido realizados, em favor do escritério
de advocacia contratado, pagamentos que somam expressivo valor, além da possibilidade
de continuarem sendo realizados novos pagamentos a cada més, resta demonstrado o
perigo da demora pela necessidade de resguardar os cofres publicos, requisito necessario a
concessio da tutela de urgéncia pleiteada. 6. Agravo de instrumento conhecido e
parcialmente provido. Decisio interlocutéria reformada. (TJ-CE; Agravo de Instrumento -
0640518-72.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA,
1* Camara Direito Piblico, data do julgamento: 15/05/2023, data da publicagio:
16/05/2023)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA NA ORIGEM - SUSPENDER LI(;ITACAO - IMPEDIMENTO DA
CONCORRENTE - SOCIO DIRIGENTE DO ORGAO LICITANTE - POSSIBILIDADE
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DE FRUSTAR LICITACAO - REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS -
INDEFERIMENTO DA LIMINAR - RECURSO PROVIDO - Nao demonstrado, de plano,
que os sécios da empresa concorrente ocupam cargo diretivo no érgéo licitante, tampouco
a existéncia de vinculo apto a frustrar a concorréncia (art. 9°, da Lei 8.666/93), nio esta
autorizada a suspensio do procedimento licitatério em cariter liminar. - Recurso provido.
(TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.209761-0/001, Relator(a): Des.(a) Renan
Chaves Carreira Machado (JD Convocado), julgamento em 15/02/2023, publica¢io da
simula em 17/02/2023):”

Disto isto, considerando, desta feita, que a vedagdo lastreada no item 7.4.6, 7.4.7¢7.4.8
ndo estdo coadunadas com a previsdo legal do artigo 9° da Lei 8.666/93, resta evidente a
necessidade peremptoria de afastar qualquer ato ilegal, sem se quer olvidar de que a vedagéo ndo
tem a pretensdo de alijar do certame os interessados, contudo pretende sim alijar os conflitos de
interesses dos atos que posteriormente serdo praticados pelas empresas que atuem no ramo de
bilhetagem eletronica e a0 mesmo tempo tenham relagdo societaria/comercial com as empresas
operadoras do transporte ¢ vice-versa, com arrimo nos principios da eficiéncia, da moralidade e
transparéncia.

Por outro lado, a previsfio editalicia impugnada representa mecanismo para mitigar os
efeitos nefastos do conflito de interesses representado pela eventual participagdo em licitagdo de
parte diretamente relacionada aos prestadores do servigo de bilhetagem eletrbnica e/ou com
operadores do transporte coletivo. No fim das contas, o que estd sendo vedado ¢ o efetivo
conflito de interesses na licitagdo.

A legitima pretensdo do Municipio de Nova Friburgo ao incluir a vedagio e rechacar
eventual conflito de interesse, foi objeto de discussdo nos autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO com pedido de efeito suspensivo interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, em desfavor de decisdo proferida nos autos da aglo promovida por Riocard
Tecnologia da Informacdio S.A (processo n® 0265827-34.2021.8.19.0001). Em sede de agravo
fora concedido efeito suspensivo.

A vedacdo do edital da cidade do Rio de Janeiro foi assim estipulado:

“11.3.1. £ vedada a participacio nesta LICITACAO, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em CONSORCIO: i. De sociedades empresarias operadoras dos servigos
urbanos de transporte publico coletivo e suas subsididrias que estejam em atuag¢ido na
Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro, ou que integrem consércio delegatario dos
servicos, ou pertencentes ao mesmo grupo econdomico, de fato ou de direito, assim
entendidas aquelas que possuam identidade de sécios, dirigentes ou membros de conselho,
bem como de empresas das quais estas ou seus sdcios tenham participagiio societaria ou
sejam controladores;

ii. De confederagdes, federagdes, sindicatos ou entidades e associacdes representativas de
qualquer espécie que congreguem membros referidos no item i.”

Neste sentido, com a devida vénia parece salutar trazer a baila trechos da pega inicial do
agravo n° 00886432.2021.8.19.0000 para os devidos esclarecimentos:

“Para Felipe Henrique Braz Guilherme, a atividade de conirole do sistema de bilhetagem
eletronica possui cardter nitidamente fiscalizatério e de organizagdo do servigo publico, por
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esse motivo ndo seria viavel ficar a cargo do préprio concessiondrio do servigo publico de
transporte. Nas claras ligoes do autor: “Sabendo, por exemplo, que o sistema de bilhetagem
eletrénica é o principal mecanismo responsdvel pelo cdlculo tarifario, é que ndo nos parece
apropriado o seu controle pelo concessiondrio. Hd, notadamente, uma incompatibilidade entre
0 poder do sistema e os interesses do concessiondrio, de modo que o controle por esse possa se
mostrar extremamente inseguro. Por esse motivo, é que o Direito Administrativo busca que
atribuicdes e responsabilidades conflitanies sejam separadas entre pessoas distintas. Tal
orientagdo observa o que chamamos de segregagdo de fungdes, que é definido pelo Tribunal de
Contas da Unido como: ‘principio bdsico de controle interno essencial para a sua efetividade.
Consiste na separagdo de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes  pessoas,
especialmente as fungdes ou atividades-chave de autorizagdo, execugdo, atesto/aprovagao,
registro e revisdo ou auditoria’. O referido principio consiste na pripria garantia da
independéncia da fiscalizagdo, conforme também ja assentou o TCU outra ocasido: "Ndo faz
sentido que o érgdo execultor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento no principio da
segregacdo de fungdes, como garantia da independéncia da fiscalizagdo, ¢ fundamental que o
agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o agente que
fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou relagdes com o 6rgdo execulor.
Atribuir a execucdo e fiscalizagdo a um mesmo agente seria ir conira todos esses principios’. A
segregacdo de fungdes, ao nosso ver, impede que o controle do sistema de bilhetagem eletrdnica
seja atribuido ao concessiondrio, sob pena de se por em risco a seguranga do servigo publico de
transporte coletivo”.

Mais adiante, a peca de agravo fixa outro viés importante na discussdo, qual seja,
“Embora se reconheca que o principio da competitividade imponha a Administrag¢do a busca
pelo maior nimero de competidores, de modo a se afastar exigéncias que indevidamente
restrinjam ou frustrem a participagdo (art. 37, XXI, CF/88), servindo como norte interpretativo,
a moralidade piblica, a impessoalidade, a economicidade e a eficiéncia autorizam a inclusdo de
dispositivos que visem mitigar o eventual conflito de interesses, a incompatibilidade da
cumulagdo de servicos (bilhetagem ¢ transporte) e a vedagdo a participagdo dos detentores de
informagoes privilegiadas.”

Outrossim, resta claro e evidente que o normatizado no artigo 9° da Lei 8.666/93 tem
reflexo em outro seara, como citado acima, deve-se levar em conta a interpretagdo da norma
(artigo 9°), nesta senda veja o que fora delineado no agravo de instrumento citado acima.

“Ao tratar do tema [interpretagdo e aplicagdo do artigo 9° da Lei 8.666/93], Mar¢al Justen
Filho refuta essa interpretagdo restritiva, indicando a necessdria observdncia dos objetivos e
finalidades da norma:

“Nem se diga que as regras legais restritivas devem ser interpretadas restritivamente. Esse
principio de interpretacdo ndo é absoluto, mas é contemplado por outros principios. O
intérprete deve apurar a extensdo da vontade legislativa. Mesmo quando a regra legal tem
natureza restritiva, tem de reconhecer-se que abrange a todas as hipdteses a que se destina
regular. A interpretacdo restritiva prevalece quando divida invencivel se apresentar acerca da
extensdo da disciplina legal.” A configuracdo de um possivel conflito de interesses demanda
uma atuagdo preventiva, com o estabelecimento do impedimento em participar da licitagdo, em
respeito ao principio da moralidade. A interpretacdo teoldgica do artigo 9° da Lei 8.666/93
permite a estipulagdes de impedimentos que, conforme o objeto licitado, evitem uma potencial
situacdo de conflito de interesses.”
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A pega de agravo ainda colaciona o seguinte:
“E o que a doutrina denomina desconcentragdo societdria:

“(..) por for¢a da qual, mediante um controle das estruturas, o mesmo grupo econémico ndo
pode concentrar mais de uma etapa do ciclo econémico do servi¢o publico, evitando-se, por
consequéncia, que empresas do mesmo grupo sejam geradoras, distribuidoras e
comercializadoras de energia elétrica. Essa medida pode ser implementada tanto a posteriori,
determinando a cisdo ou a venda de participagdes societdarias de concentragoes ja existentes,
como a priori, através de normas que restringem ou sujeitam a aprovagdo administrativa a
aquisi¢do de capital aciondrio de empresas perfencentes ao mesmo setor, a participagdo em
licitagdes ou a outorga de autorizagbes a empresas periencentes a grupos econdémicos que jd
atuam no setor.”’8 Como visto, a experiéncia entdo existente de congregar em um unico ator a
prestagdo dos servigos de t(ransporte e bilhetagem, representou manifesto prejuizo ao interesse
publico (caixa preta), inviabilizando o pleno exercicio da politica tarifaria pelo gestor.
Reconheceu-se, assim, a incompatibilidade da congregagdo das atividades de bilhetagem e de
transporte em um mesmo prestador. Por consequéncia, aqueles que possuem rela¢do com os
atuais concessionarios do servigo de transporte encontram-se impedidos de participar da
licitagdo; havendo o claro proposito do Municipio, dentro de sua politica regulatoria, de que
haja atores diversos na prestagdo do servigo de transporte e na presta¢do do servigo de
bilhetagem, em respeito a moralidade e a eficiéncia administrativas.”

Por fim e ndo menos importante, segue parte da decisdo que concedeu o efeifo suspensivo a
decisdo de 1" instancia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0088964-32.2021.8.19.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A
RELATOR: DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES DECISAO

(Deferimento de pedido de efeito suspensivo)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo, interposto
pela parte ré — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — em face de decisdo interlocutdria
prolatada pelo Juizo da 10° Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, em Ag¢do de
Obrigacdo de Fazer deflagrada por RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A, nos
seguintes termos

fig)

Ora, se é possivel elastecer a hipdtese do Inciso Il do art. 9 da Lei 8666/93, para proibir a
participagdo indireta de servidor ou dirigente de orgdo e entidade com o prestador de servigo,
obviamente garantindo a igualdade entre os licitantes e com isso restringindo o cardter
competitivo da disputa, com a mesma razdo afigura-se viavel proibir a participag¢do de
empresas associadas e entidades ligadas ao setor de transporte, relativamente ao servigo de
bilhetagem eletrénica, ante a evidente possibilidade de obtengdo de informagdes privilegiadas,
em prejuizo aos demais licitantes, como ocorreu.
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Ora, ao vedar a participagdo de sociedades empresdrias operadoras dos servigos urbanos de
transporte coletivo e suas subsididrias, além de confederagdes, federagaes, sindicatos e
associagdes ligadas ao referido ramo (prestador de servigo de transporte), o Municipio ndo
vedou apenas a participagdo da recorrida, mas de todas a empresas e enfidades que se
enquadrassem em referido conceito. Assim, ndo se verifica uma vedagdo em particular, mas
abstrata, apontando a dire¢do que a Administragdo prefende seguir a partir do referido
Certame.

Assim, a vedagio imposta no item 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8 ¢ legitima porquanto pretende
garantir que os principios que norteiam o agente publico e a propria administragéo publica sejam
contemplados. Neste sentido, pego vénia mais uma vez para transcrever parte da inicial correlata
ao agravo interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

“(i) evitar a formacio do potencial conflito de interesses, em respeito ao principio da
moralidade; (ii) impedir a concentragio das atividades de transporte e bilhetagem, decorrente
da legitima escolha regulatdria realizada pelo Poder Concedente, considerando a sua politica
tarifiria, atendendo aos principios da eficiéncia e da transparéncia; e (iii) garantir o respeito
ao principio da isonomia, uma vez que as atuais prestadoras do servico, incluindo a agravada,
possuem, de antemio, acesso a dados e informacdes que sequer sio ofertadas ao Poder
Concedente gerando, desse modo, uma vantagem indevida perante os demais licitantes
(assimetria informacional).”

No ambito do Processo TCE/RJ n. 106.231-3/17 extrai-se o relatério de Auditoria
Governamental Extraordinaria, em que define o que sistema de bilhetagem eletronica e fica
demonstrado sua importdncia:

“0 SBE ¢ um sistema eletrénico e/ou informatizado que controla o acesso dos passageiros nos
diferentes modos de transporte existentes através de dispositivos especificos. Virias regides
metropolitanas do mundo implementaram esse sistema, uma vez que ele possui caracteristicas
intrinsecas que proporcionam, dentre outras, diversas vantagens:

.contabilizar transagées financeiras relativas a viagens em meios de transportes

publicos;

. geragdo de redes de integracio, facilitando a implementacdo de politicas publicas para

que o usudrio utilize diversos modos de transporte com tarifas diferenciadas;

. flexibilidade tarifiria para cobranca, possibilitando cobranca por trecho, hordrio, regiio,
frequéncia, ou tipo de usudrio(idosos, estudantes, baia renda, pessoas com deficiéncia, etc);
.integracdo com outros sistemas de transporte inteligentes(GPS, gerenciamento de
estacionamento, sinalizacio de transito e etc);

.melhoria do acesso dos usudrios aos modos de transporte pelas catracas, devido a

reduciio do uso de dinheiro para pagamento e de inerente necessidade de troco;

.aumento da seguranca dos usudrios, motoristas e cobradores em relacio a roubos;

reducio dos indices de fraudes por falsificacdo ou uso indevido do vale-transporte em

papel;

.ganhos com floating devido aos valores adquiridos antecipadamente e ainda ndo utilizados
pelos usudrios;

. centralizacdo das informacées, permitindo um melhor planejamento de demanda e oferta de
transportes, além de se criar um poderoso banco de dados que serve como subsidio para a
realizacio de procedimentos licitatérios.”
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Deste modo, com o devido acatamento dos que pensam em sentido contrario, entendo nio
haver nenhuma ilegalidade na vedagdo inserida nos itens 7.4.6, 7.4.7 ¢ 7.4.8 do Edital ¢ com
fundamento nos principios que norteiam a Administragdo Publica, refutar conflito de interesse
entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte publico é fundamental para lisura da licitagfo e
posteriormente a eficiéncia e a transparéncia da prestacdo de servigo de bilhetagem - Pregdo
157/23 e a prestacéo de servigo de transporte publico que serd outorgada através de concessao.

Contudo, sobreveio decisio liminar (em anexo) para que o referido item 7.4.6 e os
subitens 7.4.7 ¢ 7.4.8 sejam suspensos, porém esta Procuradoria ji interpés de Agravo de
Instrumento em desfavor da decisdo.

=> DA IRREGULARIDADE DA MODALIDADE I)E'LICITACAO ESCOLHIDA PARA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.

Quanto a esta impugnagdo, com a maxima vénia o que pretende a Administra¢io Publica
na escolha do modal que sero partes o Poder Concedente, a empresa prestadora do servigo de
bilhetagem eletronica e a operadora do transporte piblico ¢ definir obviamente as obrigagdes e
os direitos de cada participe, sem com isso estabelecer que o sistema de transporte publico
municipal como todo, seja realizado através de concessfo na forma da Lei 8987/95.

Neste contexto, a licitacfio referente ao sistema de bilhetagem eletronica, esta inserida
dentre os servigos comuns ¢ ndo servigo publico na forma contida no inciso Il do artigo 2° da
citada lei, na medida que o servigo publico abrangido por concessdo como quer fazer crer a
empresa impugnante deve ser entendido como aquele que estejam contemplados as regras dos
capitulos II, IV e V, sob pena obviamente de estar descaracterizada a concessdo de servigo
publico.

Ora, parece a toda evidéncia que a prestacéo de servigo que serd licitada ndo preconiza, a
modicidade tarifaria, direitos e obrigacdes do usuirio e nido fixa politica tarifaria. Ao
contrdrio, o que estarda em disputa € a prestagiio de servico totalmente diferente do exigido
na lei de concessio.

Desta feita, ndo se tratando de concessdo de servigo publico, no hd que se falar em
exigéneia de prévia de licitagdo na modalidade concorréncia publica, auséncia de previsdo no
Edital do concessionario assumir a prestagdo do servico publico por sua conta e risco e
inexisténcia de indicagdo no Edital da lei especifica autorizativa desta concessfo.

Com isso, tem-se que a pretensdo deduzida no edital pela Administra¢do Publica estd em
perfeita harmonia com a opg¢éo pelo Pregdo Eletrdnico na forma deduzida no Decreto Federal e
Municipal.

Com efeito, segue o procedimento para andlise juridica referente a impugnagdo juntada
aos autos.

Nova Friburgo, 12 de setembro d 023/

mmaCarvalho  \
Subsecretariode Sefvicos Concedidos
matr. §2.771




0
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo PROCESSD _N _ —/ /
5 Estado do Rio de Janeiro DATAAUTUAGAO: __T__1__

Secretaria de Governo Fls N° Rubrica




PJe - Processo Judicial Eletr6nico

o
/N
y -
¢ v

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Numero: 0808255-89.2023.8.19.0037

Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

12/09/2023

Orgédo julgador: 32 Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo

Ultima distribuicéo : 11/09/2023

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Nulidade de Ato Administrativo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAO S A (AUTOR)

FELIX COHEN (ADVOGADO)

ANTONIO CESAR ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA
{(ADVOGADO)

LUISA CRISTINA BOTTREL SOUZA (ADVOGADO)
MARIANA RIBEIRO SIQUEIRA (ADVOGADO)

FRANCISCO DE ALMEIDA E SILVA (ADVOGADO)

PEDRO PEDROSA DE ANDRADE FIGUEIRA (ADVOGADO)
FELLIPHE PEREIRA DOS SANTOS (ADVOGADO)
ISABELLA CORREA MELO LIMA (ADVOGADO)

Municipio de Nova Friburgo (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
76688 (11/09/2023 1722 |Decisdo Decisao
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Nova Friburgo
3? Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo

Avenida Euterpe Friburguense, 201, Centro, NOVA FRIBURGO - RJ - CEP: 28605-130
DECISAO

Processo: 0808255-89.2023.8.19.0037
Classe: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)
AUTOR: RIOCARD TECNOLOGIA DA INFORMACAQ S A

REU: MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

1 - Tratam-se os autos de “agdo pelo procedimento comum com
pedido de concesséo de tutela de urgéncia” proposta por RIOCARD TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO S/A (“RioCard TI”) em face de MUNICiIPIO DE NOVA
FRIBURGO.

A inicial preenche os requisitos essenciais da inicial e ndo se
trata de caso de improcedéncia liminar do pedido, tampouco hipdtese que

desautoriza autocomposigéo.

2 — Considerando que, diante dos interesse em disputa a
autocomposicdo mostra-se inviavel, DEIXO DE DETERMINAR A REALIZACAO DE
AUDIENCIA DE CONCILIACAO.

(=] 32 e [l



3 — Cite-se o Municipio Réu para ofertar Contestagéo no prazo
legal, sob pena de ser considerado revel e presumirem-se verdadeiras as

alegacoes de fato formuladas pela parte autora (art. 344, CPC).

4 — Com relagcao ao requerimento de concessao de tutela de

urgéncia requerida, mister fazer breves apontamentos.

Consoante se depreende dos autos, a parte Autora pretende
obter a concessao da tutela de urgéncia para determinar a suspensao dos efeitos
da Clausula 7.4.6, do Edital de Licitagao n® 157/2023 do Municipio de Nova
Friburgo, com sessao publica marcada para o dia 14 de setembro do corrente ano,
com o objetivo primordial de autorizar a empresa RIOCARD TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO S/A (“RioCard TI”) a participar da indicada licitagao.

Segundo narrado na exordial, a ja citada clausula 7.4.6 do
instrumento convocatoério prevé restrigdo indevida a participacao da parte autora no
indicado certame licitatorio, uma vez que impede a participagcdo de empresas
integrantes de mesmo grupo econdmico de operadora do sistema de transporte por

onibus.

Vejamos a indicada previsao do Edital Licitatorio:

7.4 - Ndo podera participar da presente licitagdo as empresas



que:

(...)

7.4.6 - Participem de sociedades empresarias operadoras do
sistema de bilhetagem eletrénica e monitoramento de frota
pertencentes a um grupo econdmico, de fato ou de direito, assim
entendidas aquelas que possuam, no todo ou em parte,
identidade de sécios, dirigentes ou membros de consetho, bem
como de empresas das quais estas ou seus socios tenham
participagdo societaria ou sejam confroladores que operem o

sistema de transporte publico (...).

Assim, convém registrar que, passo a apreciar diretamente o
pedido de concessao de tutela de urgéncia, sem a previa oitivia do ente publico
municipal, em decorréncia do curto prazo para realizagdo do procedimento

licitatério (14/09/2023).

Em sede de cognigdo sumaria, com fundamento no artigo 300 do
Codigo de Processo Civil, impde-se, neste momento processual, a concesséo da

tutela antecipada requerida, conforme passa-se a fundamentar.

Imp&e-se consignar, em tal diapaséo, que o artigo 300 do CPC

dispde que:

“A tutefa de urgéncia sera concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
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risco ao resuftado util do processo.”

No que concerne ao requisito da probabilidade do direito, como
cedico, oart. 9° da Lei Federal 8.666/93 proibe a participagado de algumas pessoas
em casos especificos — autor do projeto (inc. 1), empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo (inc. Il),
servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao

(inc. 11I).

Uma vez que este rol é taxativo, ndo se pode concluir que exista
impedimentos além desses e, portanto, qualquer proibicdo na participagao de

empresa que tenha em seu quadro societario outra empresa nao se justifica.

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nos autos do

Acorddo n° 010.468/2008-8, se manifestou no seguinte sentido:

“Hoje, diante do texfo legal, tal como se encontra redigido ha mais
de vinte anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar duas
propostas, mas nada impede que empresas distintas, embora
vinculadas a um mesmo grupo econdémico, apresentem diferentes

propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com

seguranga, que a simples participagdo, nos mesmos



procedimentos licitatorios, de duas empresas cujas agbes ou

colas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura

violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da

competitividade do certame.” (grifo nosso).

Ndo ha na legislagéo vigente expressa vedagao na participagao
de empresa com agOes ou cotas pertencentes a outra empresa ou grupo em

processos de licitacdo publica.

O que ha nessa seara é a vedacao da participagéo de empresas
consorciadas (art. 33, Lei n® 8.666/93), que ndo se confundem com empresas de

um mesmo grupo econdmico.

No mesmo sentido € o entendimento pacifico nos tribunais

patrios, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO
DE PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS
DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO DESCLASSIFICACAO
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedagdo legal a participagcdo de
empresas de um mesmo grupo econémico em procedimento
licitatério. Inadmissibilidade de interpretagdo ampliativa a normas
legais restritivas de direitos dos administrados. 2. Ndo podem ser

impedidas de participar individualmente em licitagdo empresas
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pertencentes a um mesmo grupo econdémico, presenles
elementos comprobatorios de sua plena qualificagdo pessoal
(personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade
financeira proprias), ausente prova de fraude ou conluio para
frustrar o carater competitivo do certame. Desclassificaggo
considerada ilegal. Pedido procedente. Senten¢a mantida.
Recurso desprovido”. (TJ-SP - APL: 00224835020098260053 SP
0022483-50.2009.8.26.0053, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 13/08/2014, 92 Cédmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/08/2014)

Noutro giro, como sabido, ndo é licito a Administragéo dar
interpretacdo ampliativa a normas legais restritivas de direitos dos administrados. A
Constituicao Federal apenas permite exigéncias indispensaveis a garantia de
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI) e a legislagédo especifica apenas autoriza
a vedacdo de participagdo de empresas consorciadas, nada tratando acerca de
empresas de um mesmo grupo econdmico. Ademais, ha protegéo constitucional ao
direito de propriedade, de livre associagéo, de livre concorréncia e de liberdade de

exercicio de atividade econdmica.

Nesse ponto, a respeito da extensédo do conceito de probabilidade do
direito invocado, para fins de concessdo da tutela proviséria, impende transcrever a abalizada
licdo do mestre Candido Rangel Dinamarco, em sua obra Instituices de Direito Processual Civil,

volume Ill, 2017, M alheiros Editores, pagina 857:

“A probabilidade de existéncia do direito a tutela, a que
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tradicionalmente se atribui a denominagdo de fumus boni iuris,
sera resultante dos fatos narrados e dos documentos que o0s
apoiam, em associagao as razbes juridicas convergentes a
existéncia do direito. Probabilidade é mais que mera possibilidade
e menos que a certeza para decidir em carater definitivo.
Conceitua-se como a preponderancia de elementos convergentes

a aceitagdo de uma proposigdo, sobre os elementos divergentes.”

Com a presente medida, busca-se forrar a parte autora dos
efeitos deletérios do denominado “tempo-inimigo” na célebre expressdo cunhada

pelo insigne mestre Candido Rangel Dinamarco.

Quanto ao periculum in mora, este resulta evidente nos autos.
Inutil sera a prestagao jurisdicional se a licitagao efetivar-se sem a participacao da

autora, trazendo prejuizos a ambas as partes.

Neste sentido, se for acolhido, ao final, o pedido formulado pela
parte autora com a consequente nulidade do processo licitatorio, novo edital teria
que ser langado com eventual rompimento do contrato firmado com a empresa
vencedora, gerando inseguranca juridica ao negoécio, ao tempo em que impede o

inicio da prestacao do servigo.

Nesse ponto, ha de se destacar que, atualmente (desde o ano de
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Pelo exposto, a fim, mormente, de evitar perecimento de eventual

direito da parte Autora, forte no disposto no artigo 300 do CPC, DEFIRO a tutela de
urgéncia postulada na inicial para suspender, por ora, a clausula 7.4.6, do Edital de
Licitagdo n°® 157/2023 do Municipio de Nova Friburgo, e, ainda, com isso, garantir &
autora sua participagao no certame. Fica valendo a presente decisdo como oficio,
sendo facultado a parte autora a adogdo de medidas necessarias para garantir o
seu cumprimento, por meio de sua apresentagéo ao setor respectivo da Prefeitura

Municipal de Nova Friburgo.

Sem prejuizo, DETERMINO ao Municipio demandado seja
afixado no quadro de avisos, bem como publicado nos meios oficiais de publicagao
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, a integra da presente Decisdo, com o
intuito de possibilitar a participagdo de demais empresas que se enquadram na

hipotese dos autos.

P.R.l. Dé-se ciéncia da presente ao Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro.

NOVA FRIBURGO, 11 de setembro de 2023.

BEATRIZ TORRES DE OLIVEIRA
Juiz Substituto

D



